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Niebezpieczne budynki dla obywatela & RP -
nowelizacja prawa budowlanego

Z dniem 15 stycznia na stronach Ministerstwa Budownictwa ukazata
sie nowelizacja prawa budowlanego w zakresie warunkow technicznych,
jakim odpowiadac powinny budynki i ich usytuowanie (plik pdf na
stronie ministerstwa). Nowelizacja dotyczy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 12 kwieftnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie Dz.U Nr 76 poz. 690 2002.

Dtugo oczekiwana nowelizacja powinna przyniesc informacje techniczne
zwigzane z bezpieczefstwem osdb w obiektach. Konkretnie chodzi o
informacje o warunkach technicznych funkcjonowania dzwiekowych
systemow ostrzegawczych, o ktorym mowi rozporzadzenie w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkow.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21
kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektow budowlanych i terendw Dz.U. 2006 nr 80 poz. 563 nakazuje
dla ewakuacji w grupie obiektow stosowanie rozgtaszania sygnatow
ostrzegawczych i komunikatow gtosowych poprzez dzwigkowy system
ostrzegawczy. Odpowiednie warunki ewakuacji okreslajg przepisy
techniczno-budowlane.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji warunki ewakuacji okreslajg przepisy techniczno-
budowlane, czyli rozporzadzenie okreslajace warunki techniczne, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie. Niestety zarowno w
istniejacym akcie prawnym z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych jak i proponowanej w tym roku nowelizacji brak
jest jakichkolwiek parametrow technicznych dotyczacych
funkcjonowania dzwigkowych system ostrzegawczy dla ewakuacji osdb
z budynku. Inne zrodto wiedzy technicznej (normy, instrukcje, wytyczne
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Srodowiskowe) nie zostaty rowniez przywotanie przez rozporzadzenie
i projekt nowelizacji. Brak jednoznacznych warunkow technicznych
zapisanych w przepisach techniczno-budowlanych tworzy chaos w
pracach projektowych, niejednoznacznos$t¢ co do wymagan technicznych
zawartosci projektu budowlanego, rdoznorodnosc interpretacji, problemy
z odbiorem obiektu. Sytuacja nieokreslonosci moze skutkowat
realizacjg obiektow, w ktorych powyzsze systemy nie spetnig swoich
zadan narazajac ludzi na zagrozenie zycia. Przy braku okreslenia
warunkow technicznych nie jest znane co wptywa na zrozumiatoS¢
komend alarmu stownego. Podstawe skutecznosci dzwiekowych
systemow ostrzegawczych stanowi zrozumiatosc, na ktora wptywa nie
tylko urzadzenie, ale rowniez architektura, materiaty wystroju
wnefrza. W nowo projektowanych budynkach, do ktorych zaliczaja sie
hotele, szpitale, budynki administracji, centra handlowe niezrozumiate
komendy o drodze ewakuacji spowodujg panike. Chaos i brak
komunikacji ratownikow z osobami przebywajacych zapewne zwigkszy
liczbe ofiar pozaru lub nie pozwoli odpowiednio szybko ewakuowac np.
przed wybuchem bomby.

W praktyce przyjmuje sie, ze norma PN-EN 60849:2001 Dzwigkowe
systemy ostrzegawcze jest obowigzujaca, jednak akt wyzszego rzedu
jej nie przywotuje. Powoduje fo, ze sytuacja jest bardzo
niejednoznaczna.

Interpretacja obowigzywania normy jako catosci i jej zapisow jest
bardzo uznaniowa. Na fterenie UE funkcjonujg tez inne normy
okreslajace warunki dziatania dzwigkowych systemow ostrzegawczych,
lecz nie zostaty przettumaczone na jezyk polski.

Sytuacja ta jest wynikiem niedostosowania prawa budowlanego do
wymagan Unii Europejskiej (petnego wdrozenia dyrektywy 89/106/EEC
dotyczacej wyrobow budowlanych) w zakresie ochrony przed hatasem.
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Zgodnie z dyrektywa 89/106/EEC (wraz z materiatami
interpretacyjnymi) ochrona przed hatasem obejmuje ochrone przed
nastepujacymi rodzajami hatasu:

— Ochrona przed zewnefrznym hatasem powiefrznym

— Ochrona przed hatasem powietrznym przenikajacym miedzy
pomieszczeniami

— Ochrona przed hatasem uderzeniowym

— Ochrona przed hatasem wytwarzanym przez wyposazenie
techniczne

- Ochrona przed hatasem spowodowanym nadmiernym pogtosem

Ostatni punkt listy fj. hatas pogtosowy jest zwigzany ze
zrozumiatoScig stow, komunikatow, komend ewakuacyjnych. Nie jest on
wymieniony przez prawo budowlane. Hatas ten jest gtowng przyczyna
(nie jedyng) utraty zrozumiatosci komend ewakuacyjnych, jakie podczas
zagrozenia pozarem, czy koniecznosci ewakuacji budynku zagrozonego
atakiem terrorystycznym podaje dZzwigekowy system ostrzegawczy.
Hatas pogtosowy mimo staran i wnioskow nie znalazt "uznania” w
kolejnych ministerstwach opracowujacych od roku 1998 warunki
techniczne dla budynkow.

Na zakohczenie nasuwa sig pytanie, ilu obywateli czwartej RP musi
zginac, aby zaczeto budowat bezpieczne budynki, a nie tylko ich
wymagac.
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