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PRACE PROJEKTOWE W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
Wytyczne do korzystania z przepiséow ustawy Prawo Zamodwien
Publicznych w zakresie prac projektowych
i tworczych prac projektowych (stan prawny z dnia 25.05.2006r)

Znowelizowanie ustawy z dn. 29 stycznie 2004r Prawo Zamowien
Publicznych miato na celu utatwienie i usprawnienie procedur
umozliwiajgcych uzyskiwanie zamowien publicznych i sprawniejsze
wydatkowanie zaplanowanych srodkéw finansowych czesto pochodzacych z
dotacji z Unii Europejskiej.

- Ponadto przewidziano w ustawie zmiane progow finansowych wartosci
zamowienia od ktérych uzalezniano zakres stosowania przepisow
ustawy, znaczgco je podnoszac,

- Zlikwidowano takze nadmierng restrykcyjnos¢ w stosunku do
przedktadanych w postepowaniu dokumentow skutkujgce bardzo
czesto uniewaznianiem postepowan, dopuszczajgc mozliwosce
uzupetniania w trakcie postepowania dokumentéw i korygowania
btedéw w tych dokumentach,

- Wprowadzona takze réwnowazng mozliwos¢ postugiwania sie w
prowadzeniu korespondenciji pocztg elektroniczna,

- Ograniczono obowigzek uzyskiwana zgody Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w formie decyzji administracyjnej wprowadzajgc
koniecznos¢ informowania o zamiarze udzielenia zamowienia powyzej
okreslonego progu finansowego i w okreslonych trybach — negocjacje,
zamowienia z wolnej reki.

Wprowadzenie tych i innych zmian w ustawie powinno uproscic¢ korzystanie z
przepisdOw w niej zawartych i przyczyni¢ sie do sprawniejszego udzielania
zamowien publicznych.

Stwierdzenie Zze znajomos¢ przepisOw pomaga a nhie szkodzi ma petne
uzasadnienie w postepowaniu przewidzianym ustawg Prawo Zamowien
Publicznych. Architekci zamierzajgcy uczestniczy¢é z powodzeniem w
postepowaniach  przewidzianych w Prawie Zamowien Publicznych
zmierzajgcych do uzyskania zlecenia na prace projektowe winni zapoznac sie
z tekstem ustawy obowigzujgcym od 25 maja 2006r. a szczegdlnie zwrdcic
uwage na zapisy ustawy dotyczace problematyki zamawiania prac
projektowych i tworczych prac projektowych.

Niniejszy tekst ktéry moze by¢ pomocny przy podjeciu decyzji o uczestnictwie
w postepowaniu o uzyskanie zamowienia publicznego dotyczgcego
tworczych prac projektowych odnosi sie wytagcznie do tego zagadnienia.
Pojecie twborczych prac projektowych zostato zdefiniowane miedzy innymi w
zapisie w art. 2 pkt. 5 a takze w art. 91 ust. 2 ustalajgc miedzy innymi ze



najkorzystniejszg ofertg w przypadku tych prac jest najkorzystniejszy bilans
ceny i innych kryteridw odnoszacych sie do przedmiotu zamoéwienia. A
wiec takze i przede wszystkim kryteriow jakosciowych. Warunek ten musi by¢
takze brany pod uwage w przypadku tgczenia zamowienia na prace
projektowe z robotami budowlanymi o czym mowa w pkt. 8 art. 2. Przedmiot
zamoOwienia na roboty budowlane okresla sie za pomocg dokumentacii
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét
budowlanych art. 31. ust. 1. a wiec wynika z tego wprost ze Zamawiajacy
winien posiada¢ dokumentacje projektowg uzyskang w drodze postepowania
przewidzianego w ustawie odpowiedniego dla prac projektowych a wiec w
trybie przetargu ograniczonego lub w wyniku negocjacji lub zamdwienia z
wolnej reki po przeprowadzeniu konkursu.

Tryb przetargu ograniczonego okreslony w par. 47 i 48 z uwzglednieniem
warunkow podanych w ust. 2 pkt. 6 par. 48 uwzgledniajgcych — ,opis
warunkow udziatu w postepowaniu, w tym odnoszacych sie do wtasciwosci
wykonawcy wraz z podaniem ich znaczenia oraz opis sposobu dokonywania
oceny spetnienia tych warunkow” moze stuzy¢ wytonieniu wykonawcy prac
projektowych. W postepowaniu uwzglednione zostanie poza kryterium
cenowym, dodatkowe kryteria odnoszgce sie do wykonawcy, jego
dotychczasowej dziatalnosci, osiggnie¢, mozliwosci i wartosé¢ tych kryteriow w
kwalifikowaniu oferentéw. Nalezy zwréocic uwage na mozliwos¢é stosowania
przez zamawiajgcych prace projektowe przewidzianego w ustawie trybu
negocjacji z ogtoszeniem o ktérym mowa w oddziale 3 w art. 54 + art. 60 w
przypadku gdy wystepujg warunki o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 pkt. 2i 3
a takze 5 polegajgce na niemoznosci wczesniejszego ustalenia cech
przedmiotu zamodwienia i dokonaniu jego wyceny. Negocjacje prowadzone
poufnie majg zapewni¢ zamawiajgcemu doprecyzowanie przedmiotu
zamowienia a takze warunkéw umowy.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji po udostepnieniu wszystkim
uczestnikom jej wynikdw, zamawiajgcy zaprasza wszystkich negocjujacych
do skfadania ofert. Oferty nie mogg mie¢ charakteru opracowan
projektowych.

Przewidziany w ustawie w oddziale 5 art. 66+art. 68 tryb udzielania
zamowienia publicznego z tzw. wolnej reki na prace projektowe moze
miec¢ zastosowanie w przypadku gdy dotyczy to:

- ochrony praw wytgczonych wynikajgcych z odrebnych przepisow - w
tym przypadku praw autorskich,

- udzielania zamdwienia w zakresie dziatalnosci tworczej i artystycznej,

- gdy przeprowadzono konkurs w ktorym nagrodg byto zaproszenie do
negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki autora wybranej pracy
konkursowej,

- rozszerzenia  dotychczasowego zamodwienia o  zakres nie
przekraczajacy 20% wartosci realizowanego zamdéwienia.



Zamawiajgcy majac zamiar udzielenia zamdwienia z wolnej reki o wartosci
przekraczajgcej kwote progowg 60 000 EURO ma obowigzek
zawiadomié o tym Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. — art. 67
ust. 2
Konkurs jako postepowanie poprzedzajgce udzielenie zamodwienia na
wykonanie prac projektowych w drodze przeniesienia praw do wybranej
pracy konkursowej jest szczegdétowo opisane w ustawie w art. 110 do art.
127 i znajomos$¢ zawartych w tym rozdziale postanowienn powinna by¢
powszechna wsrod uczestniczgcych w konkursie jak i wsrdd architektow
cztonkéw sgdoéw konkursowych.
Nalezy zwréci¢ uwage na definicje konkursu zawartg w art. 110 wskazujaca
na obowigzek respektowania praw autorskich do nagrodzonej pracy w
konkursie.
W art. 111 stwierdza sie, ze w konkursie mogg by¢ przyznawane nagrody
pieniezne lub rzeczowe lub zaproszenie do negocjacji bez ogtaszania co
najmniej dwoch autorow wybranych prac konkursowych lub zaproszenie do
negocjacji w trybie zamoéwienia z wolnej reki autora wybranej pracy
konkursowej. Sg to dwa rodzaje postepowan zmierzajgcych do udzielenia
zamowienia publicznego, po rozstrzygnieciu konkursu, szczegdétowo
przedstawione odpowiednio w oddziale 4 w art. 61 + art. 65 i w oddziale 5
art. 67+ art. 68.
Niewatpliwie bardziej korzystnym i jednoznacznym postepowaniem o
udzielenie zamowienia publicznego po rozstrzygnieciu konkursu sg
negocjacje w trybie zamodowienia z wolnej reki z jednym zwycieskim autorem
pracy konkursowej, gdyz w trakcie ich prowadzenia nie wystepujg mozliwosci
przewartosciowania rozstrzygnie¢ sgdu konkursowego jedynie z powodow
niemerytorycznych.
Godny zwrdécenia uwagi jest zapis w art. 11 ust. 5 przywotujgcy zasade
ustalenia wartosci konkursu o ktorej mowa w art. 35 ale takze i przede
wszystkim nalezy korzystac¢ z postanowien zawartych w art. 33 ust. 1 pkt. 2 i
ust. 3 pkt. 2 — odwotujacych sie do Rozporzadzenia R.M. z dn. 18 maja
2004r ,w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym” Zamawiajgcy jest obowigzany do stosowania sie
przy wycenie prac projektowych bedacych przedmiotem zamodwienia
publicznego do =zasad przedstawionych w Rozporzadzeniu. Wartoscig
konkursu jest wyceniony zgodnie z Rozporzgdzeniem przedmiot zamdwienia
— petna dokumentacja projektowa.
Tak w przetargu ograniczonym jak i w postepowaniu konkursowym bardzo
istotnym jest zawarto$¢ ogtoszenia o przetargu i ogtoszeniu a takze w
regulaminie konkursu.



W tych przygotowanych przez zamawiajgcego dokumentach i tylko w nich
muszg by¢ zawarte wszystkie wymagania konieczne do spetnienia przez
ubiegajgcych sie o0 wuczestnictwo w postepowaniu ktore w trakcie
postepowania nie mogg by¢ zmieniane. Jednoznacznie zostato to
postanowione odpowiednio w art. 48 i art. 115 i art. 116 ustawy. W
regulaminie konkursu poza wymaganiami dotyczacymi przedstawienia przez
uczestnikbw odpowiednich dokumentdéw i informacji o przebiegu konkursu
muszg by¢ zawarte miedzy innymi postanowienia dotyczace przejsScia
autorskich praw majatkowych do wykonanej pracy ze szczegotowym
okresleniem pdl eksploatacji prac konkursowych a w ogtoszeniu podany tryb
obowigzujacy po rozstrzygnieciu konkursu; tryb negocjacji bez ogtaszania w
przypadku wyboru dwoéch najlepszych prac lub w trybie zamodwienia z wolnej
reki w przypadku wyboru jednej pracy. W przypadku konkursu jedynym
odpowiednim wymaganym dokumentem od jego uczestnika powinny by¢
uprawnienia budowlane o ktérych mowa w art. 118 ust. 2.

W art. 112 ust. 1 stwierdza sie ze organizatorem konkursu na zlecenie

Zamawiajgcego moze zgodnie z zapisem w art. 15 ust. 2 moze byc¢ inna

jednostka organizacyjna lub osoba trzecia np. SARP. To istotne dla fachowej

organizacji konkursu. Trzeba takze wskaza¢ na zapis w art. 112 w ktérym
okresla sie skitad i kwalifikacje przewodniczacego i cztonkéw sadu
konkursowego a w art. 113 jego kompetencje i niezaleznos¢ w ocenie

prac konkursowych szczegdlnie w odniesieniu do postanowienia zawartego w

art. 179 ust. 1 pkt. 16 wylaczajagcego ostateczne rozstrzygniecia sgdu

konkursowego dotyczgce wyboru najlepszej lub najlepszych prac z prawa do
protestu i odwotania.

Prawo to przystuguje uczestnikom konkursu do procedury postepowania

przed ostateczng kwalifikacjg prac w konkursie o postepowaniach ponizej

progu 6 000 EURO.

Postepowanie w procedurach odwotawczych zostato szczegdtowo okreslone

w Dziale VI Rozdziat 1 — art. 179 +art. 198 obejmujgce prawo do protestu,

odwotania i skargi do sgadu.

Nalezy takze przypomnie¢, ze w ustawie Prawo Zamodwien Publicznych

obowigzuje tzw. progi finansowe wskazujgce na okreslony tryb postepowania

i obowigzywania przepiséw ustawy:

- do wartoéci przedmiotu zamodwienia stanowigcego réwnowartosé
6 000 EURO nie stosuje sie procedur przewidzianych ustawa,

- do wartosci przedmiotu zamodwienia stanowigcego réwnowartosé
60 000 EURO stosuje sie procedury uproszczone wg regulaminu
postepowania opracowanego przez zamawiajgcego zawierajgcego
przestanie wskazane w art.4a. Dotyczy to takze zamdowieh na prace
projektowe przeprowadzanych w trybie przetargu ograniczonego czy
poprzedzonych konkursem, negocjacji bez ogtaszania lub negocjacji w
trybie zamdwienia z wolnej reki, o ile zamawiajgcy podejmie takg decyzje.



- Postanowienie zawarte w art. 24 ust. 2 pkt. 1 jednoznacznie wskazuje
na mozliwos¢ udzielenia zamodwienia publicznego wykonawcom, ktérzy
uczestniczg w postepowaniu przewidzianym w art. 62 ust. 1 pkt. 2 lub
art. 67 ust. 1 pkt. 1 i 2 a wiec negocjacjach bez ogtoszenia i
negocjacjach w trybie zamdéwienia z wolnej reki po przeprowadzonym
postepowaniu konkursowym.

Przygotowujac sie do udzialu w postepowaniu o udzielenia zamodwienia
publicznego nalezy zwrdéci¢é baczng uwage na wymogi zamawiajgcego
warunkujgce  dopuszczenie do  tego postepowania. Wymagania
zamawiajgcego w stosunku do oferentdw nie mogg by¢ nadmierne i nie mogg
przekracza¢ zasad o ktérych mowa w art. 22 ustawy. Dotyczy to takze
dokumentéw ktére obowigzany jest przedstawi¢ ubiegajacy sie o
zakwalifikowanie do postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego
(dotyczy to takze uczestnikbw w konkursie)- ale niezbednych do
przeprowadzenia postepowania zawartych w ogtoszeniu lub zaproszeniu
do skiadania ofert — art. 25. Obowigzek ten dotyczy postepowan o wartosci
zamowienia przekraczajgcego progi finansowe o ktérych mowa w art. 11 ust.
8. Dopuszcza sie mozliwos¢ uzupetnienia brakéw Ilub dokonania
sprostowan w przediozonych dokumentach. Mozliwos¢é takg daje
Zamawiajgcemu i oferentom zapis zawarty w art. 26 ust. 3 i 4 ustawy.
Razaco niska cena jest problemem zwigzanym 2z tzw. dumpingiem,
zjawiskiem ujemnie wptywajacym na relacje miedzy wynagrodzeniem za
prace a jej jakoscig tak istotng, brzemienng w skutki w zamawianiu prac
projektowych.

Zdefiniowanie razgco niskiej ceny w sposdb parametryczny w ustawie jest
niemozliwe ze wzgledu na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w Strasburgu,
ktory uznat takie okreslenie za naruszenie uczciwej konkurencji. W zwigzku z
tym w ustawie w art. 89 przewidziano skutki wynikajgce z przedstawienia
razgco niskiej ceny, a w art. 90 przewidziano procedure dla ustalenia czy
oferta z razgco niskg ceng podlega odrzuceniu i nie braniu pod uwage przez
Zamawiajgcego. Do przeprowadzenia tej procedury i informowaniu
wszystkich uczestnikow postepowania obowigzany jest Zamawiajacy .

Prawo Zamoéwien Publicznych jednoznacznie stwierdza w art. 24 ust. 2 pkt.
1, ze wykluczeniu z trybu zamoéwien publicznych nie podlegaja
wykonawcy, ktérzy uczestniczyli w postepowaniu poprzedzajacym
udzielenie zamoéwienia publicznego na prace projektowe a szczegdlnie
gdy sq autorami miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego a takze w przypadkach okres$lonych w art. 62 ust. 1 pkt. 2 —
gdy zostat przeprowadzony konkurs w ktérym nagrodg byto zaproszenie do
negocjacji bez ogtoszenia co najmniej autoréw dwoéch wybranych prac
konkursowych i w art. 67 ust. 1 pkt. 1 i 2 gdy dotyczy to zamdwienia z
wolnej reki jednemu wykonawcy z przyczyn zwigzanych z ochrona praw
wylacznych wynikajacych z odrebnych przepiséw ( np. prawa



autorskiego i praw pokrewnych), w przypadku udzielania zamoéwienia w
zakresie dziatalnosci tworczej i artystycznej, przeprowadzono konkurs i
wybrano jedng prace konkursowg .
Wyrazam nadzieje ze ten tekst przygotowany specjalnie w formie skrétowej
pozwoli uczestnikom postepowania o uzyskanie zamoéwienia publicznego na
prace projektowe na tatwiejsze zapoznanie sie ze szczegolnym nie tatwym w
odbiorze tekstem ustawy Prawo Zaméwienn Publicznych i pomoze w
sprawniejszym i z efektem powodzenia, uczestniczenie w procedurach
przewidzianych w ustawie.

opracowat

arch. Janusz Bolestaw Jaworski

Prezes Izby GPA

b. arbiter UZP

PS. Oczekuje od korzystajacych z tego tekstu uwag, ktére mogty by
przyczyni¢ sie do jego udoskonalenia. Z gory dziekuje
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