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Ustawa
Z dnia ....ccceeueeee r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
Art.1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz.
535 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143, poz.1199 i Nr 179 poz. 1484)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2 po pkt. 12 dodaje si¢ pkt. 12a1 12b w brzmieniu:

,»12a) budownictwie spotecznym — rozumie si¢ przez to lokale mieszkalne w obiektach
budownictwa mieszkaniowego, obiekty budownictwa mieszkaniowego lub budynki
mieszkalne jednorodzinne,

wraz z infrastruktura zwiazana z budownictwem spolecznym,
z wylaczeniem :

1) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych w obiektach
budownictwa mieszkaniowego, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 350 m. kw.,

2) lokali mieszkalnych w obiektach budownictwa mieszkaniowego, ktérych powierzchnia
uzytkowa nie przekracza 350 m. kw., spelniajacych tacznie co najmniej 2 z nizej
wymienionych warunkéw :

a) tarasy i balkony kryte i otwarte w lokalu mieszkalnym maja faczna powierzchni¢ powyzej
65 m. kw.,

b) w obiekcie budownictwa mieszkaniowego basen kryty stanowi czg$¢ nieruchomosci
wspdlnej lub przedmiot wtasnosci wiasciciela lokalu,

c) korty tenisowe, baseny odkryte lub inne obiekty sportowe stanowia czg$¢ nieruchomosci
wspdlnej lub przedmiot wtasnosci wiasciciela lokalu,

d) warto$¢ taczna robot wykonczeniowych wraz materialami stanowi wiecej niz 50 % ceny
lokalu mieszkalnego.

12b) infrastrukturze zwiazanej z budownictwem spotecznym - rozumie si¢ przez to zwiazane z
obiektami budownictwa mieszkaniowego :
1) urzadzanie i zagospodarowanie terenu w szczegolnosci dojscia, dojazdy,
zielen 1 mala architekture,
2) drogi,
3) urzadzenia i ujgcia wody, stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie Sciekow,
kottownie, przylacza, sieci (doprowadzajace, rozprowadzajace, odprowadzajace)
wodociagowe, kanalizacyjne, cieplne, elektroenergetyczne, gazowe i
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telekomunikacyjne.”

2) wart. 41 ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Stawke¢ podatku, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje si¢ do dostawy, budowy, remontu,
modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektéw budowlanych i ich czgsci,
zaliczanych zgodnie z ustawa do budownictwa spotecznego."

3)  w zalaczniku nr 3 skresla si¢ poz. 161.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 .
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Uzasadnienie

Majac na uwadze zblizajacy si¢ termin graniczny mozliwosci stosowania przez Polske
obnizonej 7% stawki podatku VAT na obiekty budownictwa mieszkaniowego (31 grudnia
2007 r.) nalezy stwierdzi¢, ze podwyzszenie tej stawki do poziomu podstawowego (22%)
stanowi znaczace zagrozenie dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w Polsce. Impuls
wzrostu cen z uwagi na podwyzszenie stawki podatku VAT od 2008 r. jedynie pogtebi bardzo
niekorzystna sytuacj¢ na rynku mieszkaniowym. Nadto odbije si¢ niekorzystnie na
wydatkach budzetu panstwa i gmin, gdyz ograniczy mozliwos$ci rozwoju przemystu
materialéw budowlanych i przemystu wyposazenia mieszkan, co musi mie¢ niekorzystny
wplyw na rynek pracy.

Polityka podatkowa Panstwa w tym zakresie winna zatem sprzyja¢ podazy mieszkan,
co jest priorytetem polityki obecnego rzadu. Jednym z najwazniejszych instrumentéw tej
polityki jest polityka podatkowa w zakresie podatku od towaréw 1 ustug oraz podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.

Utrzymanie preferencyjnej stawki VAT na dostawy nowych mieszkan i budynkow
mieszkalnych jest zalezne jedynie od decyzji wtadz polskich i nie jest ograniczone przepisami
Unii Europejskiej, ktére zawieraja preferencje w tym zakresie, pozostawiajac decyzj¢
poszczegdlnym panstwom cztonkowskim.

Szosta Dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. (77/388/EWG; ,,.Dyrektywa"), zgodnie z
art. 12 (3)(a) w zwiazku z poz. 9 Zatacznika H, przewiduje mozliwos$¢ stosowania obnizonej
stawki podatku od towaréw i ustug bez ograniczenia czasowego dla lokali i budynkéw
zaliczanych do budownictwa spotecznego.

Sama Dyrektywa zawiera wylacznie ogélne przyzwolenie na stosowanie stawki
obnizonej bezterminowo, ale nie zawiera natomiast definicji budownictwa spotecznego. W
pozostalym prawie wspolnotowym brak jest rowniez tej definicji czy oficjalnej wyktadni
takich poje¢ jak ,,spoleczna polityka mieszkaniowa", czy ,,spoteczne budownictwo
mieszkaniowe". Pozostawiono, w tym zakresie, swobodg¢ Panstwom Czlonkowskim w
okreslaniu zakresu budownictwa mieszkaniowego uznawanego za budownictwo spoteczne.

Wigkszos¢ Panstw Cztonkowskich korzysta z mozliwosci stosowania obnizonych
stawek badz w ramach ,,spotecznej polityki mieszkaniowej" (,,budownictwa spotecznego"),
badZz przez odnawianie (kolejne przedluzanie) okreséw derogacji w stosowaniu stawek
podstawowych VAT, ktére zasadniczo sa nizsze niz w Polsce. Przy czym zakres preferencji
podatkowych w podatku od towaréw i ustug jest zr6znicowany np. od stosowania stawki 0%
na dostawy nowych doméw mieszkalnych w Wielkiej Brytanii do objgcia pojeciem
budownictwa spotecznego doméw jednorodzinnych posadowionych na dziatkach gruntu o
powierzchni nie przekraczajacej 3 tys. m> we Wioszech.

Dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego i1 wigzacego si¢ z tym rozwoju
gospodarczego kraju, w sytuacji wysokiego bezrobocia, realizacja wynikajacej
wprost z Dyrektywy mozliwosci stosowania stawek obnizonych ma istotne znaczenie.
Wobec powyzszego niniejsza propozycja przewiduje uzupetnienie slowniczka ustawy o
podatku od towaréw i ustug (art. 2) o definicj¢ ,,budownictwa spotecznego".

Umozliwi to stosowanie obnizonej do 7% stawki podatku VAT, co dotychczas
- z uwagi na brak tej definicji - nie jest mozliwe. Wraz z propozycja definicji budownictwa
spolecznego proponuje si¢ wprowadzenie definicji ,,infrastruktury towarzyszacej
budownictwu spotecznemu”, jako elementu niezbgdnego do prawidtowego korzystania z
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budynkéw 1 lokali zaliczanych do budownictwa spotecznego™.

Definicja ,,budownictwa spolecznego" obejmuje budynki i lokale o charakterze
mieszkalnym (wylaczone sa lokale 1 budynki o charakterze komercyjnym/uzytkowym), z
tym, ze z zakresu tego zostaly wytaczone lokale oraz budynki o charakterze luksusowym
czy rekreacyjnym (przeznaczone do uzytku okresowego). Przyjeta definicja swoim
zakresem i konstrukcja nie odbiega od tozsamych rozwiazan przyjetych w innych
Panstwach Cztonkowskich (np. definicja budownictwa spolecznego we Wtoszech jako
podstawowe kryteria przyjmuje réwniez powierzchni¢ uzytkowa i powierzchni¢ gruntu).
Majac na uwadze stopien rozwoju gospodarczego i1 poziom bezrobocia oraz stan
budownictwa mieszkaniowego w Polsce nie wydaje si¢ zasadne ograniczanie zakresu
objetego pojeciem ,budownictwa spolecznego” w wigkszym stopniu niz ma to miejsce w
innych Panstwach Cztonkowskich.

Wraz z wprowadzeniem definicji ,,budownictwa spotecznego" proponuje sig
uproszczenie redakcyjne, polegajace na zamieszczeniu podstawy prawnej do stosowania
obnizonej stawki w tresci przepisu merytorycznego ustawy o podatku od towaréw i ustug tj.
w art. 41 ust. 12.

Winno to gwarantowac¢ trwato$¢ rozwiazan prawnych i tatwos¢ w stosowaniu
przepiséw prawa.

Proponowane rozwiazanie nie zmniejszy dochodéw budzetu panstwa z tyt. podatku
VAT z budownictwa. Przeciwnie - podatek pobierany wg podstawowej stawki od
budynkéw mieszkalnych i1 lokali mieszkalnych nie objgtych definicja budownictwa
spolecznego zwigkszy te wpltywy. Bez zmian, w stosunku do obecnego poziomu,
pozostanie podatek w pozostalym zakresie.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



